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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA IMPUGNACAO

Processo n°. 015.073/2016
Impugnante: Dilton Oliveira Pinha
Ref.: Concorréncia Piablica n°. 003/2016

Mediante pega impugnatéria, passamos a expor abaixo as respostas
sistematicamente aos itens constantes da inicial.

I - DA GLOBALIZAGAO DOS ITENS LICITADOS

Quanto ao presente tema, o Impugnante desfere diversos
argumentos no sentido de fazer caracterizar existéncia de
vicios, irregularidades bem como ferimento de principios
legais, fazendo wuso inclusive outros adjetivos pejorativos
visando o mesmo objetivo, porém, ndo demonstra de forma técnica
e consolidada a razdo de tais argumento, somente expde criticas
no sentido de atormentar o procedimento.

Quanto ao fato arguido, no que tange o procedimento contemplar
em item uUnico o transporte e destinacdo de residuos, esta
Secretaria assim o fez em atendimento a Decisdo Monocréatica
Preliminar 518/2014, constante do Processo TC 2963/2014,
decorrente de Representacdo com pedido de concessdo de medida
cautelar formulada pela sociedade empresaria AMBITEC S/A, onde,
no item 5.2.3 consta sugestdo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, no sentido de que tanto o transporte quanto
a destinagdo, seja feita de forma integrada, como se pode
verificar na cdépia da referida Decisido em anexo.

II - DUVIDAS E OMISSOES
IT-1.

e QUAIS OS HORARIOS PREVISTOS PARA FINAL. DAS COLETAS?

Para melhor compreensdo, uma vez ser notdrio que o Impugnante
ndo possui o minimo de conhecimento quanto a operacdo de coleta
/ transporte e destinag¢do de residuos provenientes da limpeza
publica, é oportuno ressaltar que o processo da coleta, conclui
no momento em que o caminh&o compactador procede o
descarregamento dos residuos coletados junto a estacgdo de
transbordo.
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O fato pelo qual o item 1.0.1 descreve que “O servico de
transporte de residuos para o aterro sanitdrio licenciado devera
se executado imediatamente apds a conclusdo das respectivas
coletas dos residuos urbanos”, leva a entender que, tais
residuos n&o devem permanecer por tempo considerdvel sem que
haja o procedimento continuo de armazenamento do mesmo para o
transporte.

Portanto, os horarios previstos para final das coletas niao vem
ao caso, pois, ndo had qualquer ligacdo no sentido do caminhao
proceder o transporte apds o final das coletas, mesmo porque,
as coletas s&o feitas de forma independentes, com rotas e
horarios diferenciados, porém, cabendo & empresa Contratada
pelo transporte e destinacdo proceder continuamente o
carregamento dos respectivos residuos até completar a carga da
carreta, devendo, ao dar inicio ao transporte, j& deixar outra
carreta de “stand by”, permitindo assim operacdo continua
no que tange a coleta e carregamento do residuo para o
transporte e destinacéo.

e MESMO A CARRETA CARREGADA SOMENTE PODERA PARTIR AO FINAL DAS
CITADAS COLETAS?

Ndo. Como j& descrito na pergunta anterior.

IT-2.

¢ QUAL ESTAGAO DE TRANSBORDO, O EDITAL SE REFERE?

A “Estacdo de Transbordo” ao qual o Edital se refere, trata-se
de estrutura a qual serd providenciada pelo Municipio para que
a Contratada proceda a retirada dos entulhos para efeito de
transporte e destinacao. Portanto, na oportunidade da
assinatura do Contrato, bem como Ordem de Servigco, a empresa
Contratada sera devidamente munida das informacdes para
proceder as operagdes constantes do objeto do respectivo
contrato.

e ESTA ESTAGAO ESTA ONDE LOCALIZADA?

A localizacdo da “Estacdo de Transbordo” obedecerd os limites
da sede do municipio. Portanto, sua localizacdo exata nesta
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oportunidade é uma incégnita, onde, na oportunidade da firmacédo
do Contrato, tal informacdo serd disponibilizada.

e ESTA ESTAGAO E DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS OU E DA
INICIATIVA PRIVADA?

A disponibilizacéo da “Estacéao de Transbordo” é de
responsabilidade do municipio.

e O CUSTO PARA A UTILIZAGAO DA ESTAGAO SERA PAGO PELA
CONTRATANTE OU PELA CONTRATADA?

Pelo municipio, ou seja, pelo Contratante.

e TENDO O EDITAL INDICADO TRES ATERROS PARA DESCARTE DOS
RESIDUOS, SERA POSSIVEL ALOCAR NOS MESMOS, OU PELO MENOS EM
UM, A “PASSARELA” MOVEL?

A “passarela” a qual se trata a questdo, refere-se a acessério
comumente usual nas operacdes de colocacdo e retirada de lonas
de cobertura das carretas, haja visto, uma vez a carreta
devidamente acoplada no sistema de engate do caminhdo, a mesma
oferece uma altura significativa, e suficiente para que o
trabalho de 1lonamento e deslonamento seja realizado com
seguranca.

Portanto, os aterros sanitdrios devidamente licenciados, 3jé
cumprem com tal quesito, ou seja, j& oferecem estrutura que
permita tal operagdo com seguranca.

Tal exigéncia por parte desta municipalidade, é no sentido de
resguardar o municipio, bem como chamar atencdo da empresa
Contratada no sentido da mesma oferecer tais condicgdes de
trabalho sem sobretudo submeter qualquer funciondrio prestador
de servigo a quaisquer risco.

e A DIRETORIA DOS CITADOS ATERROS FORAM CONSULTADOS E
APRESENTARAM PARECER FAVORAVEL PARA AS INSTALAGOES DAS
“PASSARELAS MOVEIS”?

Sem contudo haver necessidade de proceder tais consultas por
parte do municipio, pois, o municipio na qualidade de
Contratante, possuil prerrogativas para proferir suas exigéncias
que julgar necessario. Por outro lado, em que pese o municipio
ter citado a existéncia de 03 (trés) aterros, ndo significa que
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assim procedeu para fins de “indicacdo”, o que ficaria
caracterizado tendencioso direcionamento.

Vale ressaltar que a empresa Contratada tem a liberdade e
prerrogativa de destinar o lixo coletado para o aterro que lhe
convier, desde que atenda todas as condicionantes legais,
principalmente aquelas pertencente ao meio ambiente, e ainda,
as exigéncias contidas no instrumento convocatério, seus anexos
€ consequentemente o instrumento contratual.

Portanto, quanto a citada “passarela”, incorremos inclusive a
resposta do item anterior, visto que conforme j& citado, refere-
se a acessdério comumente usual nas operacdes de colocacdo e
retirada de lonas de cobertura das carretas, haja wvisto, uma
vez a carreta devidamente acoplada no sistema de engate do
caminh&o, a mesma oferece uma altura significativa, e suficiente
para que o trabalho de lonamento e deslonamento seja realizado
com seguranga.

Portanto, os aterros sanitdrios devidamente 1licenciados, 3ja
cumprem com tal quesito, ou seja, J& oferecem estrutura que
permita tal operacgdo com seguranca.

Tal exigéncia por parte desta municipalidade, é no sentido de
resguardar o municipio, bem como chamar atencdo da empresa
Contratada no sentido da mesma oferecer tais condicdes de
trabalho sem sobretudo submeter qualquer funciondrio prestador
de servigo a quaisquer risco.

IT.3

e A QUE ATERRO O EDITAL SE REFERE?

O Edital ndo faz qualquer referéncia a esse ou aquele aterro,
mesmo porque assim fazendo, o municipio estaria incorrendo em
erro.

As condigbes estabelecidas no Edital supra, sdo de cardter
genéricos, e ndo de um determinado aterro.

e SO PODERAO PARTICIPAR EMPRESAS QUE DETENHAM A POSSE/OPERACAO
DE UM DOS ATERROS SANITARIOS CITADOS NO EDITAL?

Nitidamente percebe-se que o Impugnante ndoc acompanhou a
evolugcdo do procedimento licitatdério, visto que, sua peca
impugnatéria fora protocolizada em data de 13/10/2016, tendo
juntado cépia do Edital datado de 02/09/2016, sem contudo
perceber que ha Edital datado de 06/10/2016, bem como Termo de
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Referéncia respectivamente revisados, onde consta no item 5.3
a seguinte previsdo: “Caso a licitante ndo seja proprietdria de
aterro sanitdrio devidamente licenciado, a mesma deverd
apresentar “Termo de Compromisso” firmado junto a empresa
detentora de aterro sanitdrio, bem como coplia autenticada da
Licengca de Operagdo emitida pelo IEMA-ES, para a atividade de
destinag¢do final (Aterro Sanitdrio) de residuos sdélidos urbanos
(domiciliar e comercial) em nome da empresa detentora do aterro,
vdlida na data de sua apresentacdo”.

Ou seja, tal previsédo definitivamente j& responde a duvida do
Impugnante, o que esperamos.

e O ATERRO SANITARIO NAO PODERA SER SUBCONTRATADO DA LICITANTE?

O item 15 do Termo de Referéncia, aduz sobre a presente davida,
ou seja:

"E vedada a subcontratacdo parcial ou total do objeto, salvo
autorizagdo expressa do CONTRATANTE, que ndo excederd a 50%
(cinquenta por cento) do valor contratado”.

II-4

e ONDE ESTA OU ESTARA LOCALIZADA ESTA BALANCA?

A balanga faz parte do aparato pertencente ao municipio, cuja
atuagao em consonéncia com a coleta e transporte atendendo tais
operagdes respectivamente.

Sua localizacdo obedecerd a limitacdo da sede do municipio.

e DE QUEM SERA O CUSTO DE IMPLANTACAO DA BALANGA?

Do municipio, ou seja, do Contratante.
e QUEM SERAO OS RESPONSAVEIS PELA OPERAGCAO DA CITADA BALANGA?

O municipio.
e SENDO O SERVIGCO DE PESAGEM TERCEIRIZADO, DE QUEM SERA O CUSTO
COM TAL SERVICO?

Considerando que o municipio é o responsavel pela operacdo da
balangca, independentemente da mesma ser ou ndo terceirizada o
custo recaira sobre o municipio.
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II-5

e A CONTRATANTE REMUNERARA A CONTRATADA PELO MESMO VALOR
UNITARIO OS RESIDUOS COM CLASSES DIFERENTES, ONDE CITA-SE:
RSU (RESIDUOS SOLIDOS URBANOS) , RCC (RESIDUOS DA CONSTRUGAO
CIVIL) E EFLUENTES DE GALERIAS?

Desconhecemos a afirmativa no que tange ao residuo efluentes de
galerias. Mais uma vez o Impugnante demonstra total
desconhecimento e auséncia de acompanhamento do certame
licitatdrio, deixando claramente transparecer que seu objetivo
é atormentar tal procedimento.

Por final, afirmamos que a empresa Contratada serd remunerada
para transportar tdo somente os residuos sdélidos residencial e
comercial, visto que para os residuos provenientes de obras, os
mesmos serdo recolhidos e destinados em aterro préprio do
municipio.

e A LICITANTE NAO PODERA APRESENTAR VALORES UNITARIOS
DIFERENTES PARA COMPATIVEIS COM OS TIPOS DE RESIDUOS
COLETADOS?

Nédo. Uma vez que, conforme resposta do item anterior, o
municipio remunerard a Contratada t&o pelos residuos sdélidos
residencial e comercial transportados e destinados, visto que
para os residuos provenientes de obras, os mesmos Sserao
recolhidos e destinados em aterro préprio do municipio.

Portanto, oS valores unitédrios deverao obedecer

sistematicamente a estrutura da Planilha Base Orcamentéria.

e OS ATERROS SANITARIOS JA EMITIRAM PARECER TECNICO FAVORAVEL
PARA O RECEBIMENTO DE RESIDUOS ORIUNTOS DE GALERIAS?

Tal parecer no minimo seria desnecessdrio, visto que o municipio
ndo estd licitando transporte nem t&do pouco destinacgdo de
residuos provenientes de galerias.

e EM FUNAO DA DENSIDADE DOS EFLUENTES DE GALERIAS, ESTES
PODERAO SER TRANSPORTADOS ATRAVES DE CARRETAS ABERTAS?

Pergunta impertinente, visto que o presente Edital ndo contempla
transporte nem tdo pouco destinacdo de efluentes de galeria.

2
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II-6

e A LICITANTE TERA QUE FIRMAR CONTRATO COM PROPRIETARIO LOCAL
DE IMOVEL COMPATIVEL COM O EXIGIDO NO EDITAL, ANTES DA
LICITAGAO?

Ndo, engquanto a empresa participante se configurar como
Licitante, sendo suficiente anexar compromisso hébil que
evidencie a expectativa de contratagdo, caso a empresa se
configure como Contratada diante do certame licitatério.

e A LICITANTE TERA QUE FIRMAR CONTRATO COM PROPRIETARIO LOCAL
DE IMOVEL COMPATIVEL COM O EXIGIDO NO EDITAL, ANTES DA
LICITAGAO?

Nao.

¢ A LICITANTE APRESENTADO TODA A DOCUMENTAQﬁO PARA SUA
HABILITACAO, SERA IMPOSSIBILITADA DA PARTICIPAR DO PROCESSO
LICITATORIO POR NAO TER UM CONTRATO ANTECIPADO DE LOCACﬂO DE
AREA? (in verbis)
Em sequéncia, o Impugnante faz mengdo ao Art. 30, § 6° da
Lei 8.666/93

Primeiramente ressaltamos que o Impugnante se confunde no que
tange a “Licitante” e “participacdo do processo licitatério”,
visto que, uma vez a empresa configurada como Licitante,
automaticamente a mesma j& encontra-se participando do processo
licitatério.

Por outro lado, buscando responder a pergunta que compreende O
presente questionamento, nd&o ha& qualquer exigéncia quanto a
existéncia de “contrato” firmado entre a licitante e
proprietdrio de imével/&rea, e sim, exige-se como j& respondido
anteriormente, termo que evidencie compromisso habil que
evidencie a expectativa de contratagdo. Portanto, sem contudo
a empresa licitante ndo dispor de contrato “antecipado”, podera
sim se manter na participacdo do certame, apresentando termo de
compromisso h&bil para fins de contratacédo futura.

E bom ficar claro que tal exigéncia visa resguardar o municipio
no sentido de detectar que a empresa licitante dispde de
estrutura suficiéncia para executar o contrato na ocasido de se

configurar como Contratada.
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II1

e A LICITANTE TERA QUE OBTER TODAS AS LICENGAS E CERTIDOES
EXIGIDAS, ANTERIOR A DATA DA LICITAGAO?

Quanto ao momento da obtencdo das Licencas por parte da
Licitante - antes ou depois da licitacédo, é facultativo a
empresa.

No tocante as exigéncia das Licengas previstas no Edital,
conforme item 8.3 do Edital supra, a empresa terd 30 (trinta)
a contar da data da convocagdo para assinatura do contrato,
para apresentar os documentos exigidos no item 10 e seguintes.
Dessa forma, a empresa deverd apresentar todas as Licencas
exigidas dentro do prazo estipulado.

e SENDO O PRAZO MEDIO DE OBTENCAO DE TAIS DOCUMENTOS DE 30
(TRINTA) DIAS, A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE SOLICITA-LAS?

Desconhecemos a afirmativa que o prazo médio para obtengdo de
tais documentos ¢é de 30 (trinta) dias. N&o hd no Edital, bem
como nos anexos tal afirmativa.

O prazo ora estipulado, ¢é considerado suficiente para que

eventual empresa que ndo dispdes de tais documentos buscar junto

aos 6rgdos competentes.

e COM TAIS SOLICITACOES, A ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO ESTA
EXIMINDO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS, EM ESPECIAL, AS
LOCALIZADAS FORA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

Em hipdétese alguma. Visto que, as atividades as quais serao
desenvolvidas, executadas dentro do Estado, tais Licencas dever
ser providas pelo 6érgdo regulador pertencente ao respectivo
Estado.

1.

¢ O REALINHAMENTO CONTRATUAL DEVIDO A DEFASAGEM DOS CUSTOS DE
EQUIPAMENTOS, SEUS INSUMOS E MAO DE OBRA QUE SERVIRAM COMO
BASE PARA A FORMACAO DO PREGO PELA ADMINISTRAGCAO DA
PREFEITURA DE.SAO MATEUS, OCORRERA NA EPOCA DA ASSINATURA DO
CONTRATO COM A LICITANTE VENCEDORA?

Em que pese constar a base de referéncia “maio/2013”, os valores
de saldrio decorrentes da mdo de obra aplicada, devidamente
demonstrada na planilha de composigcdo de custo, estéo

Vs
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devidamente atualizados conforme Acordo Coletivo de Trabalho
2016/2017.

Contudo, onde se 1& “maio/2013”, ler “maio/2016”.

J& no gque tange a possibilidade de realinhamento de pregos por
questdes de defasagem de custo, desde que o0s requisitos
previstos em lei sejam atendidos, poderd ocorrer tal
realinhamento & partir da assinatura do contrato.

DA DECISAO

Mediante resposta em razdo da exposicdo dos fatos constantes da
inicial, esta Secretaria opina pela IMPROCEDENCIA do pedido de

Impugnag¢do, visto os argumentos ndo alcangar razdo para tal.

Sendo assim, opinamos pela continuidade do certame.

-

E o nosso relatdério.j

N, §
JOSE CARLOS NS COELHO
Secretario . fde Obras, Infraestrutura e Transporte.
Decreto njy/. B87/2015
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Pagina 6

E“n 26 de malo de 2014+
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 49372014
PROCESSO N°:TC 463572011
ASSUNTO: AUDITORIA ESPECIAL
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO
SuL
EXERCICIO: 2007 a 2011
RESPONSAVEIS: FLAVIA ROBERTA CYSNE NOVAES LEITE —
PREFEITA MUNICIPAL
Vistos, etc. ,
Diante dos Indicios de irregularidade de:que trata-a Instrugdo Técnica
Iniclal ITI 331/2014 (fls, 1021/1025), com fulcro no art. 56, c/c o
art. 142, §19, da Lel Complementar n® 621/2012, DECIDO:
CITAR os responsavels abaixo listados, para. .que no. prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis (art. 157, III da Resolucdo TCE

No 261/2013), recolherem espontaneamente os valores sujeitos a .

Imputacdo de débito ou apresentarem as alegagSes: de defesa que
entenderem cablveis quanto as ocorréncias. indicadas nos subitens
apontados na Instrugdo Técnica Inicial ITI 331/2014, da qual devera
ser extraidas coépias Integrals para remessa aos interessados,
juntamente com o RA-E 5/2014, fls. 86/183, e do anexo I, fls.
185/408.
Flavia Roberta Cysne Novaes Leite - (Prefeita Municipal -
2007/2008);.
Angelo Guargoni Janior - {Prefeito Municipal — 2009/2010);
Maria Terezinha Muri de Souza (Secretaria M. de Saiade — 01-
02-07 a 31-12-08);
Paulo: Roberto Vivas (Secretdria M. de Saade — 05-01-09 a
31-12-11);
Carlos Rogério Torres Mareli
15-03-07 a 25-05-09);
Urucanio Alves Portuguez - (Diretor Presidente Hospital —
26-05-09 a 26-05-11);
Marcos Fortuna Portim ~ (Diretor Presidente - 27-05-11 em
diante);
Serramed Clinica Ltda - {(Empresa contratada);
Gileno Arrabal Guargoni Fernandes - (Sécio
Serramed Clinica Ltda.); e » »
Galeno Arrabal Guargoni Fernandes — (Sdcio
Serramed Clinica Ltda.).
DETERMINO, alnda, que seja dada ciéncla aos responsdveis do
direlto de sustentacdo oral quando do julgamento do procésso,
conforme disposto no.art. 61, pardagrafo unico, da Lel Complementar,
621/2012 e que as demals notificacdes processuals, inclusive da
Inclusdo deste processo em pauta de sessdo do Plendrlo, serdo feltas
mediante publicagdo no Diario Oficlal do Estado, conforme art. 359,
1II do Regimento Interno desta Corte,
ADVERTENCIAS:
N8o cabe recurso da decis8o que determinar a CITACAO, na forma
do art. 153, inciso II, da Lei Complementar 621/2012.
Na forma do Inciso I, do § 19, do Artigo 64, da Leli Complementar
621/2012, a comunicagdo dos atos processuals ter-se-& como
reallzada quando confirmada por recibo assinado por pessoca
encarregada de receber correspondéncia, ou, conforme o caso, por
membro da familia ou empregado do responsa‘vel ou do‘Interessado.
Para fins de aplicagdc do Artigo 87, do § 29, da Lel Complementar
621/2012, os responsavels .deverdo observar a necessidade. de
demonstragdo de boa-fé na pratica de-atos e/ou omissdes reportadas
na Instrucdo Técnica Iniclal.
Em, 26.de malo de 2014.

' RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselhelro Relator

~ (Diretor Presidente Hospital —

da empresa

da empresa

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 508/2014

: 520/2013
PROCESSO N¢ Prestagao de Contas Anual

ASSUNTO: . .
Fundo Municipal de Assisténcia Social

JURISDICIONADO: de S&o Mateus '

RESPONSAVEIS: :

Vistos, etc.

Dilante dos Indicios de. Irregularidades de que trata a Instrucéo
Técnica Inictal TTT 441/2014 (fls, 54), com fulcro nos artigos 56,
11 €63, Ic/c o art. 142, §1°, da Lel Complementar n® 621/2012,
DECIDO:

Go mes.

rt 157, III da Resolugao TCE No* 261/2013),
préestem: asclarecimentos que julgarem pertinentes quanto aos
Indicios de Irregularidades apontados na Instrugdo Técnica Iniclal ITT
441/2014, da qual devera ser extralda copla Integral para remessa
aos Interessados, juntamente com o Relatério Técnico Contdbil -
RTC n0157/2014 (fls. 45/51) e os Termos de Citago.
ADVERTENCIAS: .
N&o cabe recurso. da decisdo que determinar a. CITAGAO, na forma
do art. 153, Inciso II, da Lel Complementar 621/2012.
Na forma do inciso I, do § 19, do Artigo 64, da Lel Complementar
621/2012, a comunicagdo dos atos processuals ter-se-d como
realizada quando confirmada por recibo assinado por pessoa
encarregada de receber correspondéncia, ou, conforme o caso, por
membro da familia ou empregado do responsdvel ou do interessado.
Vitérla/ES, 02 de junho de 2014.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 510/2014
TC - 2984/2013

PROCESSO N© PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ASSUNTO:

EXERCICIOS: 2 ONDO MUNICIPAL DE SAGDE DE
JURISDICIONADO: [UNDO M

Vistos, etc.
Dlante da ndo localizagdo, de Marcelo Castelan (Sec. Municipal
de Saude - 11/07/2012 a 11/10/2012), no endereco Indicado para
cumprimento do Termo de Citagdo n® 795/2014 (fls. 58), entendo
necessario, promover a citagdo por meio de publicagdo de edital no
Dldrio Eletronico deste Tribunal, para que tome cléncla dos termos
da Instrugdo Técnlca Inicial ITI 231/2014 (fls. 54), prolatada no
processo em epigrafe; e para que se pronuncie no- prazo regimental
de praxe.
Destarte, DECIDO MONOCRATICAMENTE, pela CITACAO
por melo de publicacdo no Didrlo Eletrénico deste Tribunal, com
fulcro no art. 56 ¢/c o art. 142, §1° e no art. 64, III, todas da Lei
Complementar n® 621/2012, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias Improrrogdvels, o Sr. Marcelo Castelan apresente suas razdes
de justlficativa. B
Por fim, retornem os autos a este Gabinete tdo logo seja certificado
pela Secretaria Geral das Sessdes o exaurimento do prazo ora
determinado.
Em: 03 de junho de 2014.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator

‘DECISAO'MONOCRATICA PRELIMINAR 518/2014"
PROCESSO: TC 2963/2014
INTERESSADO: AMBITEC 5/A
ASSUNTO: Representacdo.. ..
JURISDICIONADO"MunIdplo de Sao Mateus

N& Enformado(s)
Trata-se de Representagdo com pedido de concessdo de medida
cautelar /inaudita altera parte; formulada pela sociedade empresiria
AMBITEC S/A, em face da Prefeitura Municipal de S8o Mateus, por
suposta ilegalldade no processo licitatério — Edital de Concorréncia
n% 0172014 - cujo objeto & a contratacdo de: servigos de: limpeza
ptblica naquele municipio, com data de abertura marcada para 06
de maio-de 2014,

Osrepresentantes aduzem, denftre outrasirregularidades, exigéncias
de qual!ﬁcagé’o tecnlca em desacordo com a Iel prazo contratual de

Na auséncla deste Conselhelro no momento de receblmento da
representacdo, na forma do art, 20, XXII do Regimento. Interno,
foram os autos encaminhadosao Presldente desteTribunal de Contas,
que por meio da Decisdo Monocratica Preliminar 4020/2014 (fls.
143/147), conheceu da Representacdo e determinou a notificacdo
dos responsdvels na forma do Art. 307, § 10.da Resolugdo 261/2013:
para prestar Informac8es no prazo de 05 (cinco):dias.

Notificados pelo termos de numeros 629/2014 e 630/2014
respectivamente, o Senhores Amadeu Boroto e Conrado Barbosa
Zorzanelll, se manifestaram as fls. 157/161 e 163/167, sendo os
autos, em seguida, encaminhados ao Nacleo de Engenhal Ja e Obras




Pagina 7

“’6uarta-feir'a, 4 de‘ju.nho de 2014

Pliblicas - NEQ.

1, Andlise do NEO (MTP 290/2014) quanto aos pontos da
representagdo:

1.1 EXIgencm de quantitativos minimos de comprovantes de
experiéncia em: servigos similares dos responsaveis técnicos
e ndo somente da empresa licitante; e

1.2 Auséncia de definigdo de itens de maior relevancia para
comprovacgao de capacidade técnica.

Da MTP 290/2014 se transcreve:

O acima citado artigo 30 da Lel 8.666/93 estabelece:

Arl:; 30. A documentagio. relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a

[---]

I1 - comprovagdode aptldao para desempenho deatividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da liatagao, e indicagdo das instalagdes: e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros: da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II.do “caput” deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras: & servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
‘reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativc do objeto da
Iicita(;éo, vedadas as exigéncias de .quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8,883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancla técnica e de valor significativo,
‘mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
f..]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptiddo com limjtagdes de: tempo ou de época ou ainda em locais
‘especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagdo,

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagGes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serfo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

Verifica-se, portanto, que -a qualificagdo: técnico-operacional sequer:

é prevista em lei.

Entretanto, interpretagbes em sentido: contrdrio levaram alguns
administrativistas e, em diversas ocasides; o TCU a: admitir a
possibilidade de sua exigéncia,

Além disso, a exigéncia de atestado-ou.certiddo de acervo técnico
comprovando que a empiesa licitante executou/prestou os.servigos
relacionados no edital, contraria a Resolugdo 1025/2009 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia -~ CONFEA, que em seu art. 55
veda a expedigdo de Certiddo de Acervo Técnico em nome dé pessoa
juridica.

O artigo 48 desta mesma' resolugéo dispde:

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Pardgrafo tinico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungdo da alteragSo dos acervos técnicos dos
profissionals. integrantes de seu quadro técnico:

J& o § 49 do art. 64 estabelece:

§ 49 D atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de
seu quadro técnico por meio de declaragdo entregue no momento da
habilitacdo ou da entrega das propostas.

Note-se que a Resolugdo 1025/2009 do CONFEA disciplina a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica, que corresponde ao acervo técnico do profissional a ela
vinculada, e n30 a sua capacidade téchico-operacional.

Nesse sentido, o préprio CONFEA veio a esclarecer o assunto, no
Manual de Procedimentos Administrativos, aprovado pela Decisdo
Normativa 085/2011, para aplicagdo-da Resolugdo 1025/2009, onde
no item 1.3 do Capitulo1V, que trata do Registro do Atestado consta:
1.3% Recomendagao

Esclarecer & as'comissGes de: I|c1tagao, aos proﬁssionals eas empresas ‘

que:

[l o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade:
técnico-profissional para q /'\lquer pessaa juridica. desde que o
profissional citado na CAT:

e esteja a ela vinculado como Integrante de seu quadro técnico,
conforme Certiddo de Registro e Quitacdo da pessoa juridica; ou

« venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaracdo entregue no: momento da habilitagdo ou da
entrega das propostas.

« 0 atestado registrado no.Crea nio fard prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica contratada citada no documento nos
casos emn que o profissional ndo mais estiver a ela vinculado;

{..]

O Crea nao emitird CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (grifamos)
Sobre este assunto entende o Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO

| NO-128/2012 - TCU - 28 Camara):

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos: editals para contratagio
de empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA. dos atestados para comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacédo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo- III do: Manual de Procedimentos Operacionals
para aplicacdo da-Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela:
Decisdo Normativa CONFEA n°® 085/2011.

Além disso, o inciso I, § 12, artigo 30 da Lei 8.666/93, limita a
comprovagdo da capacitagio técnico-profissional as parcelas de
maior relevancia e valor significativo-do objeto da licitagdo.
Verifica-se, ainda; que o “caput” do citado artigo 30 estabelece que
“A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a”
(grifo nosso), ou .seja, mesmo que fosse admitida, a exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional seria opcional e ndo obrigatdrias

A prépria Stimula n°® 263/2011 do TCU, citada na Representac&o,
deixa claro que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes & considerada legal, sendo entretanto facultativa sua:
exigéncia.

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor sngnlﬁcatlvo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de. quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo: essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do.objeto a ser executado.

Interessante observar que o CREA-ES somente emite atestados em
nome dos proﬁssuonats ali registrados e ndo das empresas.
Consnderando o acnma exposto concl_ 1 :

valor: '5|gn1ﬁcatxvo do objeto da |icntagao.
mpeza manual de _praias;. de: -pouca: relevancqa

3. Exigéncia de licenca ambiental para atividades de
varricio manual, capina, rogagem e limpeza de praias, feiras
e outros, contrariando a IN 10/2010 do IEMA.

Da MTP 290/2014 se transcreve:

A obrugagao de verificar em que atividades sdo exigidas licengas
ambientais é da Administragdo, que somente pode fazer constar em
seus editais aquelas previstas na legislagdo.

N&o.tém amparo legal algumas das. eXigénclas de licenca ambiental
‘constantes do: edital, como por: exemplo‘ as referentes aos servu;os-
de'capina e rogagem e caiacdo de melo-fio.

Deve o edital ser:refeito solicitando. a apresentagao exclusxvamente
daguelas licengas previstas na legislagdo ambiental pertinente com:
relacdo ao: procedimento licitatério em .analise.

4. Indicios de irregularidades incluidos pela MTP
290/2014:

1. Exigéricia de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional por atestados em nome de profissional de nivel
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superior devidamente registrado como responsavel técnico
na entidade competente.

De acordo com a MTP 290/2014, a exigéncla do profisslonal estar
devidamente reglstrado como responsdve| técnico na entldade
competente ndo encontra respaldo” legal, 'uma vez que, conformie
j& aclma-citado; “"0“artigo 30 da lel ‘8. 666/93 admite tdo somente
que:0:Mesmo: fac;a parte ‘doquadro-‘permanente da:.empresa;
lndependentemente de estar oy ndo, registrado como responsavel.
tecnlco da empresa ficitante.

2,49 Tarmo de referénc:a/ projeto. basn co deﬁcnente

« Infringéncia“ao artigo’69; inclso ‘TX, f¢/c artigo 79, § 29, inciso II
da Lel 8.666/93

5.2.1 - Os artigos 6°%-e 7° da lel 8.666/93 estabelecem:

Art. 60 Para os fins desta Lel, considera-se:

IX -Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrlos e suficlentes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra.ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos. técnicos prellminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliag8o .
do custo da obra e a definigdo dos métodos e.do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

[...]

f} orgamento detathado do custo global da obra, fundamentado em:

quantitativos de.servicos e fornecimentos propriamente avallados;

Art, 70 As licltagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo:

de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, &
seguinte sequéncla:

I - projeto basico;

IT -~ projeto executivo;

11T - execugdo das obras e servigos.

§ 10 A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos &s etapas anterlores, & exce¢do do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvide concomitantemente com a execugdo das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.
§ 20 As obras e 0s servigos somente: poderdo ser licitados quando:.

I - houver projeto bdslco aprovado: pela autoridade competente e

disponfvel para exame dos Interessados em participar do. processo
licitatorlo;
IT - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a

reformas. ndo detectadas pela fiscalizagdo da Secretaria Municipal
de Obras, infraestrutura e Transporte, bem como as Irregularidades
praticadas por: pequenos frentistas, carroceiros e geradores, fazem
com que varios pontos: irregulares de entuthos sujem determinadas
vias publicas e terrenos baldios, nestes:casos seréo realizadas pela
Contratada.

2 — Para coleta mecanizada:

Conslste na coleta e carga mecanizada de entulhos langados
Indiscriminadamente e acumulados em grande volume nas vias e
logradouros piiblicos.

Dols dados referentes a estes servigos nos parecem estranhos:

1 - Ovalortotal orcado para estes dols itens é cerca:de 86% do valor

total orcado para a coleta de residuos solidos urbanos domiciliar

& comerclal,” percentual este bastante superior ac ‘observado nas
c¢oletas-dealguns municiplos Capixabas.

2 =0 Valor unitario orcado para o servico de coleta de residuos
sélidos urbanos domiclliar e comerclal estd muito préximo do: valor
unitdrio orgado para o servigo de coleta manual e transporte de
residuos-sélidos inertes, que é um valor superior ao observado em

alguns municiplos caplxabas... ...

/73 =0 valor unlitario orcado para a coleta mecanlzada é duas vezes'
;“e mela superior ao valor unltério orgado para a coleta manual A
‘Y mecanizacdo tem exatamente a finalidade de racionalizar e agilizar a
“texecucdo destes servicos, com a.consequente redugdo no.seu custo.

Usualmente a coleta mecanizada custa menos que a manual, caso

‘contrdrio ndo haveria sentido na mecanlzacdo destes servigos. No !}

caso da coleta manual ter um custo Inferior ao da mecanizada todo
este servigo deverla ser felto manualmente por ficar menos oneroso
gerar mals empregos. ‘ '
to entendemo: 1
‘destes: -servigos ‘deven

523~ O atual edital estd em consonancla com.a.portaria. conjunta
do Tribunal de Contas € M inistéric Publico que recomenda gque &
destifatao final de residuos deve ser felta em separado do transporte
da transbordo.até o aterro sanitario..

\

’,S" &g g mesma_para_todos o5 balffos €

composlicao de todos os seus custos unitédrios;

Conforme se verifica na legislagao” acima citada, as obras e os
servicos somente poder&o ser licitados quando houver projeto
bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar.do processo licitatorio, e ainda
define como Projeto Bésico o conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adeqitado, para caracterizara obra
ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo.
Analisando o projeto bdslco integrante do edital constata-se que o
mesmo deixa de atender estes tépicos da lel em diversos pontos.

Enumeramos abaixo algumas perguntas que necessarlamente:

deveriam estar respondidas no projeto bésico do edital.
Para todos os Iltens:

™ a) Quais os bajrros e.ruas serdo.atendidos por.cada um dos servicos?

5} Quala periodicidade de execucao de caaa um 'a"é“é“t"e”é“ S

H pos dom lcnllar e comercial?
a} Quals. as rotas. bdsicas de. coleta a serem seguidas pelas equlpes
da empresa a ser contratada?

25.2.27="Ttens '1.0.27e 1.0.3 que tratam respectivamente de coleta
7/ manual e mecanizada e transporte de residuos sélidos (Inerte)

Conforme definicdo do projeto bésico, trata-se de coleta destinada

* aremover residuos [nertes, ou seja, aqueles que néoc séo removidos
« pela coleta: regular, em virtude de suas. caracteristicas préprias,
. orlgem e quantldade. Enquadram-se nesta categoria os segulntes

¢ resfduos:
" o Entulhos de construgdo clvil e outros;

¢ Restos de limpeza e poda de pragas e jardins;

~ « Restos da capina e raspagem de vias publicas;

o Restos de mévels, pneus, colchdes e outros similares;

e Residuos de mutirdes eventuais.
' Esclarece que:

1.~ Para coleta manual:

Em S50 Mateus a coleta, -0 transporte e a destinagdo final de
residuos provenientes de construgbes e demoligdes sdo de intelra
responsabilldade do gerador. Entretanto, as pequenas obras e

‘| aqueles constantes da Revista ABRELPE - Assoclacdo Brasilelra
.de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especials; entidade!
lesta que, por representar empresas de limpeza publica, somente

“\administragdo;. -

O'Municipio de.530 Mateus encontra-se a uma distancia considerdvel
dos:locais (aterro sanitério) atualmente licenciados.
Casos estes locais sejam os efetivamente utilizados, a distidncia de

.transporte, por ser significativa, implicara num custo Importante para{

a contratacéo e também deverd ser considerada como pardmetro
para escolha do aterro mais adequado. d
Sugerlmos quea definicéo dos valores a.serem pagos para transporte :
e para destinacdo final seja felta de forma in da
num menor, custo final dos servicos (trans'
para.o Municiplo.

'5.2.4°- O processo de licitacdo deve ser Instrufdo com: a meméria}.

de calculo elaborada para a determinacdo tanto dos quanttativos}

-quanto dos pregos unitdrfos constantes do orgamento.
Para os pregos unitdrios, a memoria de cdlculo- que nos foIf

apresentada se limita a comparar alguns dés valores orcados com

pode ser utilizado como mais uma fonte de pesquisa e ndo comoi
\inlco parametro para deﬁnlgao do valor méx:mo a ser acelto pela

O artigo 69, ]nclso'IX fda Iel 8 666/92 estabelece

" Art. 60 Para os fins desta Lel, considera-se:

L. ;
IX - Projeto Bdsico- conjunto de elementos necessérios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a.obra ou servigo,

ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado

-com base nas IndicagBes dos estudos: técnicos preliminares, que
‘assegurem a viabllidade técnica e o adegquado tratamento do
“impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
-do custo da obra e a definig@o dos métodos e do prazo de execucdo,
:devendo conter os seguintes elementos:

[...]

f} orcamento detalhado. do custo global da obra, fundamentado em

¢ quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avallados.

Assim sendo, deve constar dos autos memoria de célculo detathando
a determinacdo dos quantitativos, assim como as composi¢des de
todos os pre¢os unitdrios utilizados nesta licitagdo.

Como base de-referéncla para os quantitativos podem ser utllizados
aqueles atualmente gerados pelo Municiplo.

5.2.5 - Quanto ao Item 1.0.10 - Rogadelra: manual, com prevlsao de
pagamento por unidade, cabe algumas Indagacoes:

a) ‘O Municipio estd comprando estas’rogadeiras ou. elas serdo
compradas e daspombiilzadas pela Contratada? o
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b) A quem compete oscustos com manutengdo destesequipamentos? se afigura obrigatdria a pactuacdo por periodos inferiores. Trata-se
¢} Por que, a exemplo dos equipamentos utilizados na execucdo de faculdade outorgada pela Admlmsmagao, que poderd optar por
dos demals Ttens, seu custo ndo fol Inclufdo no valor dos servicos a periodos inferiores; com renovagoes sucessivas: (até atingir o limite
serem executados? de sessenta meses)”, as quals ndo precisam respeitar 0 mesmo prazo
A Manifestacdo Técnica Preliminar.do NEQ, MTP 290/2014, conclui, da contratagdo original, ja que, se.€ possivel prorrogar até sessenta
por: finy, ‘por. ‘sugerir. & concessdo ‘de: medlda cautelar e pela meses, ndo seria razoavel subordinar a Administracdo ao dever de
? determinagéo de correcfo.do.edital nos sequintes pontos: f estabelecer periodos idénticos para vigéncia (in Comentdrios & lei

1. 1) Se abster de inserir no edital de exigéncia de apresentagEo em| de licitagbes e contratos administrativos - 102 ed. - S&o Paulo. :

\ nome da empresa licltante, de atestados de capacldade técnico-| Dialética, 2004).

{ operaclonal. . oo : 16.Assim, e uma vez que a prestagdo de servigos executados de
2) As exigéncias relatlvas a capacldade técnlco~proﬁsslonal ‘dos forma continua pode ter a sua duragdo fixada em até sessenta
profissionals pertencentes ao. quadro permanente da empresa, mesescom vistas & obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas
devem se limitar as parcelas de malor relevancia e valor significativo para a Administracdo, tem-se. por descaracterizada a irregularidade
do objeto da licltag8o, ou seja, ltens que nSo apresentarem apontada com relagdo & celebragio e prorrogac¢do. de contratos de-

complexidade técnica em sua execucdio, ndo devem ser exigidos. locagéo de veiculos, deixo de acolher a determinag&o proposta pela
'3) Somente exlgir a apresentacdo das licencas amblentals previstas Unidade Técnica acerca desse topico.
na leglslagéo pertinente. Diante de todo:o exposto, em:- uma andlise perfunctérla, propria das

#4) Somente exigir comprovac8o da capacidade técnico-profissional andlises cautelares, apesar de nio podermos emitir um jufzo de
{ através de atestados em nome de profissional de nivel superior valor sobre a legalidade ou n&do da previsdo do contrato por prazo
I"“devidamente registrado como responsédvel técnico na entidade 39“30 meses, j4 que Isso envolverla uma andlise de mérito, nao
'a competente”, Independentemente de estar ou nfo o mesmo Veérlficamos a presenca do fumus boni juris a fim de fundamentar
reglstrado como responsavel técnico da empresa licitante. uma medida cautelar com essa motivag8o.
* 5) Fazer constar do projeto basico os bairros e ruas seréo que serdo. No entanto, considerando que o Nicleo de Engenharia e Qbras
atendidos por cada um dos sefvicos. Pablicas, ao anallsar tema afeto & drea de engenharla, vislumbrou
6) Fazer constar do projeto bésico a periodicidade de execucsio de a presenca de irregularidades no edital, fazendo-se necessédrias
cada. um destes servicos modificagdes, vislumbra-se a presenga do fumus boni iuris,
7)) Fazer constardosautos memérla de’ calculoeplanilhas detalhandoy consubstanciado na infrlngencla & legislagdo que toca & matéria
Ya eterminags' dos-quantl ) oMo as composicoes. deﬁ'anallsada, e o periculum in mora, J& que se corre.o risco de se dar
{todos os pregos Unitarios constantes nithd orgamentaria: “andamento a uma confratagdo realizada fora dos balizadores legais.
~8YTCFiEErIS T de T ulIgarents T ﬁéwﬁmms 4. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
responsdvels pelo transporte do resfduos do transbordo até o aterro Diante de todo o exposto, com base na Manifestacdo Técnica
sanitdrlo e pela destiiagdo final destes residucs que resulte Tiam  Prellminar 200/14, do Nicleo de Engenharla e Obras Publicas, que
menor custo final destés dols g$ervigos (transporte + destinagao procedendo a andlise de sua competéncia,. sugeriu a concessio de
final) para o.Municiplo. medida cautelar e a determinacdo: para a- correcdo do edital em
9} Revisario.Anexo VI PrOJeto Béslco,melhorandoecomplementando alguns:pontos, submetemos & consideragdo superior a seguinte
a redacdo dé ltens que possam gerar duvida dos licltantes, como _proposta de encaminhamento:
alguns dos exemplos cltados nesta Manifestac&o. _ {Determinar & autoridade competente a suspensdo do procedimento

O

Em seguida se manifestou o Nucleo de Cautelares, por melo da {licitatérlo relative a Concorréncia Publica n® 001/2014, abstendo-se
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 298/2014 (fls. 249/257) de {de homologa-la.

onde transcrevemos: Caso ja tenha essa homologag8o ocorrido, com a consequente
3. DA ANALISE TECNICA celebragdo do contrato administrativo, que a autoridade competente
Primelramente, deve-se ressaltar que a andlise que passamos {suspenda sua execucdo; bem como os pagamentos dele decorrentes.l

a proceder quanto ao ltem 2 da representag@o, a saber, prazo Caso ndo se entenda pelo provimento cautelar, que sejam os
contratual de:30 meses, € propria de: um juizo cautelar. Seu escopo presentes autos submetidos ‘ao rito ordindrio, para posteriores
é verlficar se tal cldusula editalicla é capaz de fundamentar um instrugdes.

provimento cautelar. Ou seja, procura-se inquirlr acerca da presengca Com fundamento no artigo 307, §49, do RITCEES, aprovado pela

ou ndo da “fumagca do bom direjto”. Res. 261/13, a notificagdo dos responsdvels para cumprirem a
Assim se pronuncia o representante em sua exordial: decis&o no prazo assinalado, publicarem extrato na imprensa oficial
[...] quanto ao teor da decis&o e comunicarem as providénclas adotadas

As autoridades competentes, em suas justificativas, afirmam que a ao Tribunal.

representacdo ndo deveria prosperar, j& que a despesa constarla da Nos termos do artigo 307, §7°, do RITCEES, dar ciéncla ao
Lei n. 1.242/2013 - Lel de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio Representante.

de 2014, item 15.1 do pardgrafo 29 do.artigo 29, e no Plano Plurianual Apés, sugerimos o retorno dos autos & &rea técnica para demais
2014-2017, 6rgdo 0070; funcdo 17; Programa 0101 - ltem 2.177.  instrucdes.

Pois bem. D que o Municiplo de S&o Mateus estd licitande é a E como nos manifestamos e é como: submetemos & conslideragdo
execugdo de servigos de limpeza publica. Tais servigos, por certo, superior:

sdo continuos, o que excetuarla o caput do artigo 57 da Lel n. Verifica-se que a Representacdo apontou quatro Indicios de
8.666/93, que dispde que a dura¢do dos-contratos regidos por esta lrregularidades que foram: ‘

Lel ficard adstrita & vigéncla dos respectivos créditos orgamentdrios. 1) exigéncla de comprovac8o de qualificacdo técnica do profissional
A exceg8o enquadrar-se-la no Inclso 1l desse artigo, sendo vejamos: e ndo da empresa; 2) inexisténcia de definicSo de quantitatives
Art. 57, A duragdo dos contratos regidos por esta Lef ficard adstrita minimos para a comprovagdo de experiéncia;

4 vigéncdia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto 3} exigéncla de licenca amblental ndo prevista em lel;

aos relativos: 4) fixagdo do prazo contratual em 30 meses.

II - & prestagio de servicgos a serem executados de forma O Nuicleo de Engenharfa e Obras - NEO, por melo da MTP
continua, que poderdo ter a sua duracdo -prorrogada por iguais e 290/2014 considerou improcedente o item 1 e procedentes 0 2 e
sucessivos periodos com vistas & obtencdo de pregos e condigbes 3, acrescentando ainda indiclos de Irregularidades que detectou no
-mals vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; edital.

(Redacdo.dada_pela.t.ein? 9.648, de_1998) O Nucleo de Cautelares, por ‘melo da MTP 298/2014 analisou ©
Tendo como. pano_de fundo o Acérddo n® 1.191/2005, Plendrio, Item 4 e n&o o considerou como irregular, numa andlise preliminar;
do Tribunal de Contas da Unido,. entendemos gue ndo podemos mas levando em conta a andlise do. Niicleo de- Engenharla e Obras
presumlr quée™oda a confratacao _que ultrapasse a. vigéncla dos Publicas, opinou pela presenga do fumus boni iuris e do periculum
respectivos créditos orcamentarios, e seja por prazo superior a Jja mora, dado o risco de se dar andamento a uma contratacdo
170 meses”é”"ﬂegal Abalxo, transcrevemos parte do ‘apontado pelo. realizada fora dos ballzadores legals.

étilente RelEtor: A luz do exposto, entendo preséntes no edital de concofréncia
15.A luz das disposicBes do art. 57, inciso II, da Le{ no 8, 666/1993 01/2014 do Municipic de S&o Mateus, os quatro indiclos de
entendo ser descabida a exigéncia apontada pela _equipe de irregularidades abaixo, configurando o fumus boni iuris e o periculum
auditoria_para a’conlratacao de servigos. de locagdo de veiculos in mora, ensejadores da adogdo de-medida cautelar suspensiva:

POrTprazo sUperior ao da Vigéncdia do credito orgamentérlo. Ao 1 Auséncla de definicdo de Itens de malor relevancia para
comentar esse dispositivo, Marcal Justen Filho assevera que "A comprovacdo de capacidade técnica. ‘
contratacdo pode fazer-se por periodo total de sessenta meses. No 2 Exigéncla de licenga amblental para atlvidades de varricdo manual,




